STATNi ENERGETICKA INSPEKCE
uzemni inspektorat pro Plzensky a Karlovarsky kraj, Rejskova 3, 326 00 Plzer 26
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ROZHODNUTI &. 322018121
o pfestupku

Statni energeticka inspekce, uzemni inspektorat pro Plzerisky a Karlovarsky kraj (dale
SEIl), jako spravni ufad pfislusny podle § 3 odst. 4 zakona ¢. 265/1991 Sb.,
o pGsobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
zadkon €. 265/1991 Sb.), ve spojeni s § 13c odst. 5 zakona ¢&. 406/2000 Sb.,
o hospodareni energii, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale zakon &. 406/2000 Sb.)
a v souladu se zakonem €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich pfedpist
(dale zakon €. 526/1990 Sb.), v fizeni o pfestupku vedeném podle zakona €. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
zakon €. 250/2016 Sb.) a zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale zakon €. 500/2004 Sb.) rozhodla takto:
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. Obchodni korporaceﬁ"i'r e T TR "’e_:fﬁ wg%“
R O e T e P(dale obvinéna, ucastnik r|zen|) se uznava vinnou ze
spachanl prestupku podle § 16 odst. 1 pism. c) zakona €. 526/1990 Sb., kterého
se dopustila tim, Ze nedodrzela vécné podminky stanovené cenovym organem
podle § 5 odst. 5 zakona ¢&. 526/1990 Sb. pro uplatnéni ufedné stanovené ceny,
upravené v bodu (1.10.) Cenového rozhodnuti Energetického regulacniho uradu
€. 3/2017 ze dne 26. zafi 2017, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, kterym se stanovuje
podpora pro podporované zdroje energie, kdyz jako prodavajici a drZitel licence
C. _ﬁ%f i *::.13_'_—, “na vyrobu elektfiny ve své provozovne Evid. Cislo: 1, pod nazvem
Fotovoltalcka elektrarna Zahotany, &S pan s g “_;’:,«-:;m AR

*@hﬂ‘hm,ff”f“:i‘?ﬂ '-%‘””*?hw 2 G e e
St tn e e o o2 (dAle - P\ Zahorany) za obdobi o&
01.01.2018 do 31.12.2018 neopravnéné uplatnlla u CEZ Prodej, a.s. podporu na
vyrobenou elektfinu ve vysi 241,06 kWh z vykonu 0,2 kWp instalovaného nad
ramec licence udéleného vykonu 0,301 MWp, jako vypocltenou pomérnou Cast
elektfiny vyrobené z nainstalovaného vykonu 0,3017 MWp, ackoli ¢ast elektfiny
vyrobny FV Zahofany v rozsahu 0,2 kWp nebyla uvedena do provozu ve smyslu
bodu (1.9.) Cenového rozhodnuti Energetického regulacniho ufadu €. 4/2009 ze
dne 03.11.2009, kterym se stanovuje podpora pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych
zdroju energie, kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych energetickych
zdroju, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, nebot na tuto ¢ast vyrobny elektfiny nebyla
udélena licence na vyrobu elektfiny a pro tuto ¢ast vyrobny elektfiny tak nevzniklo
opravnéni k vykonu licencované Cinnosti vyrabét elektfinu pfi uplatnéni podpory
formou vykupnich cen, ¢imz ziskal nepfiméfeny majetkovy prospéch, ktery nelze
vycislit, nejméné vsak 3.089,19 K¢.




. Ugastnik fizeni je povinen podle § 89 odst. 2 zakona &. 250/2016 Sb. nahradit
poskozené Ceské republice zastoupené Ministerstvem primyslu a obchodu se
sidlem Na FrantiSku 32, Praha 1, Skodu v celkové vySi 3.089,19 K¢ (slovy
tritisiceosmdesatdevét korun Ceskych devatenact haléfu) zaslanim uhrady na ucet
Ministerstva priimyslu a obchodu vedeny u Ceské narodni banky, Na PFikopé 28,
110 03 Praha 1, &. 4. 19-1525001/0710, variabilni symbol je IC G&astnika Fizeni
(v pfipad&, Ze nema IC, uvede jako variabilni symbol &islo licence).

lll. Za prestupek se ucCastniku fizeni podle § 16 odst. 4 pism. c) zakona
€. 526/1990 Sb. uklada pokuta ve vysi 3.000 K¢ (slovy tfitisice korun ¢eskych),
ktera je splatna do 30 dni od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti na uget u Ceské narodni banky, Na Pfikopé& 28, 110 03 Praha 1, &. u.
3754-34826011/0710, variabilni symbol 322018121. Pfi bezhotovostni platbé
uvedte konstantni symbol 1148, pfi hotovostni platbé 1149.

Iv. Ugastniku Fizeni se v souladu s § 95 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb. a § 6 odst. 1
Vyhlagky MV CR &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajti a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pausalni ¢astky nakladu Fizeni,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale vyhlaska €. 520/2005 Sb.), uklada povinnost
nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1.000 K¢ (slovy jeden tisic korun
Ceskych), které jsou splatné do 30 dnt od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti na uéet u Ceské narodni banky, Na Pfikopé& 28, 110 03 Praha 1, &. .
19-34826011/0710, variabilni symbol 3220181211. Pfi bezhotovostni platbé
uvedte konstantni symbol 1148, pfi hotovostni platbé 1149.

ODUVODNENI

Dne 1255550yl vyhotoven Protokol &. 3 E 55 o vysledku kontroly, zahajené
dne 5‘5:3‘-;{31.1?; n,'-;- podle § 13a zakona &. 406/2000 Sb. s Gcastnikem Fizen.
Pfedmétem kontroly bylo dodrzovani vécnych podminek stanovenych cenovym
organem podle § 5 odst. 5 zakona &. 526/1990 Sb. upravenych pro rok 2018 Cenovym
rozhodnutim Energetického regula¢niho ufadu €. 3/2017 ze dne 26. zafi 2017, ve
znéni pozdéjSich predpisu, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje
energie. Kontrola byla provedena na zakladé povéfeni SEI 2zn.: SEI-
3451/2019/32.101-2 / #:isiiawilis: ze dne 27.06.2019, vydaného ve smyslu
ustanoveni § 4 zakona ¢ c. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Ugastnik Fizeni je zastupovan na zakladé plné moci ze dne 19.09.2019 obchodni
korporaci JiTa — energo s.r.o., IC: 247 93 655, sidlo podnikani V pafezinach 593,
190 12 Praha 9.

Zakon €. 526/1990 Sb. v § 5 odst. 5 uvadi:
77§ 5

Uredné stanovené ceny

(5) Regulace formou maximalni, pevné nebo minimalni ceny plati pro v8echny
prodavajici a kupujici uréeného druhu zboZi. Pro uplatnéni jednotlivych forem
regulace cen mohou cenové organy stanovit dalsi vécné podminky, vcetné pravidel
a postupu pro stanoveni téchto cen, jejich zmén a v pfipadé najmu nemovitosti nebo
jejich cCasti a sluzeb spojenych s jejich uzivanim i zpdsob jejich sjednavani,



uplatriovani a vyuctovani. Cenové organy mohou stanovit u stejného zboZzi soubézné
maximalni a minimalini cenu.*

Cenovym organem v oblasti energetiky je podle zakona €. 265/1991 Sb. Energeticky
regulaéni ufad (dale ERU). V&cné podminky v&etné pravidel a postupl pro stanoveni
cen jsou upraveny v pfislusném cenovém rozhodnuti ERU pro jednotlivy kalendarni
rok. Kontrolovanym obdobim byl rok 2018.

Pro kontrolovany rok 2018 jsou vécné podminky stanovené Cenovym rozhodnutim

Energetického regulacniho ufadu €. 3/2017 ze dne 26. zafi 2017, ve znéni pozdé&jSich

predpisu, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie (dale CR

€. 3/2017), kde je mimo jiné uvedeno nasleduijici:

»,B) Vykupni ceny a zelené bonusy na elektfinu

(1) Pro elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdroju energie plati nasledujici podminky:

(1.1) Vyrobce elektfiny je povinen registrovat formu provozni podpory elektfiny podle
jiného pravniho predpisu® u operatora trhu. Zplsob predavani a evidence
namérfenych hodnot elektfiny z podporovanych zdroji u podpory formou
vykupnich cen a zpusob predavani a evidence namérenych nebo vypoctenych
hodnot elektfiny z podporovanych zdrojia a ovéfeni vypoctenych hodnot u
podpory formou zelenych bonust stanovi jiny pravni predpis®. Vykupni ceny
jsou stanoveny jako minimalni ceny podle jiného pravniho predpisu®. V ramci
Jjedné vyrobny elektfiny nelze kombinovat podporu formou vykupnich cen a
zelenych bonusu na elektfinu.

(1.2) Roc¢ni a hodinové zelené bonusy na elektfinu se uplatnuji za elektrinu
namérenou podle jiného pravniho predpisu” a dodanou v predavacim misté
vyrobny elektiiny a sité provozovatele distribu¢ni soustavy nebo prenosove
soustavy a dodanou vyrobcem obchodnikovi s elektfinou nebo zakaznikovi a
dale za elektrinu, ktera je ucelné vyuZita v ramci lokalni spotreby vyrobce podle
jiného pravniho predpisu®. Zelené bonusy a vykupni ceny stanovené v bodech
(1.6.) az (1.11.) se neuplatriuji za technologickou vlastni spotfebu elektfiny
podle jiného pravniho predpisu?.“

V bodé (1.10) CR ¢&. 3/2017 jsou uvedeny vykupni ceny a ro€ni zelené bonusy pro
vyrobu elektfiny vyuZzitim slune¢niho zareni, pficemz pro FVE uvedené do provozu od
01.01.2010 do 31.12.2010 s instalovanym vykonem nad 30 kW byly vykupni ceny na
elektfinu stanoveny ve vysi 14.245 KE/MWh, zelené bonusy byly stanoveny ve vysSi
13.525 KE&//MWh.

Pri kontrole bylo zjiSténo, Ze ucastnik fizeni je drzitelem licence na vyrobu elektfiny
8.5, i T f-"*- J,f‘f licencovana ¢innost je realizovana v provozovné FV Zahorany. Termin
zahajenl vykonu licencované ¢innosti a den vzniku opravnéni (nabyti pravni moci
rozhodnuti) je 10.11.2010. Celkovy instalovany elektricky sluneéni vykon vyrobny Cini
0,301 MW (udaj zapsany v rozhodnuti o udelenl licence).

Vymezeni parcelnich Cisel “kr“""'f“ "'"}ﬁs ‘uvedenych v rozhodnuti o udé&leni licence,
neodpovida predlozenému kolaudacnlmu souhlasu, ziskané projektové dokumentaci,
podle t&chto dokumentt stoji stavba: FOTOVOLTAICKA ELEKTRARNA O VYKONU
300 KWP, STOZAROVA TRAFOSTANICE, OPLOCENI, SJEZD NA POZEMEK,

PRIJEZDOVA KOMUNIKACE na pozemku parc. €. §ig s gt ae
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Na volné ploSe oploceného arealu vyrobny jsou na hlinikovych konstrukcich v osmi
fadach nainstalovany monokrystalické solarni moduly SUNTECH PLUTO175-Ade,
v jednotlivych Fadach jsou tfi panely nad sebou. Stejnosmérné vyvody ze sériového
zapojeni panelu jsou pfipojeny pres stfidace do podruznych rozvadéct umisténych na
konstrukcich. AC strana stfidacu je pfipojena pres jistici a rozpojovaci skifiné zemnimi
silovymi kabely do hlavniho NN rozvadéCe umisténého u sloupové trafostanice
s transformatorem 22/0,4 kV, 400 kVA. Pro vyvedeni vykonu do distribu€ni soustavy
slouzi VN pfipojka. Pfedavaci misto tvofi vystupni svorky usekového odpinace
€. US_DO _181. Obchodni méfeni odbéru a dodavky elektfiny provozovatele
distribuéni soustavy je osazeno v NN rozvadéCi u trafostanice jedna se
o Ctyrkvadrantovy elektromér Landis+Gyr E650 typu ZMD410CT44.0609 S3 vyrobni
Cislo: 96640023 zapojeny pres méfici transformatory proudu s pfevodem 600/5 A, ke
kterym bylo pfedloZeno potvrzeni o ovéreni stanoveného meéfidla ze dne 08.07.2010.
Vyrobna je vybavena elektronickym zabezpeCovacim zafizenim a dalkovym
monitoringem vykonu. Elektromér v. €. 96640023 byl v dobé mistniho Setfeni SEI
zaji$tén proti neopravnéné manipulaci, jeho montaz provedla pravnicka osoba CEZ
Méfeni, s.r.o.

VySe uvedeny popis vychazi z pfedlozenych reviznich zprav, montazniho listu
obchodniho méfeni, kolaudacniho rozhodnuti, smluv o pfipojeni vyrobny k distribuéni
soustave a gkutecnostl zjisténych pfi mistnim Setfeni SEI provedeného ve vyrobné
dnegii A

Dne i S5 bylo kontrolujicimi provedeno mistni $etfeni na adrese kontrolované
vyrobny Behem tohoto Setfeni byl ovéfen skute€ny stav vyrobny — poCet instalovanych
panelu, dale byla pofizena namatkova fotodokumentace Stitki panell, stfidacu,
transformatoru, méfeni, ktera je soucasti spisu €. #5EEEFr 5 Na zdokumentovanych
Stitcich panelt byl uveden jmenovity vykon 175 W s toleranci 0/+5 W. O mistnim
Setfeni byl sepsan protokol, ktery je soucasti spisu ¢. FE#iimis,

Ve vyrobné bylo osazeno celkem 1 724 ks solarnich modull. Tento pocet je dolozen
nasledujicim doklady: Nacrtek, ktery predlozil opravnény zastupce zmocnénce
UCastnika Fizeni pfi mistnim Setfeni, letecky snimek z roku 2016 pouzity pro tvorbu
map na portale mapy.cz, Protokol z mistniho Setfeni SEI, ¢ast ufedniho zaznamu
o podaném vysvétleni podle § 158 odst. 6 trestniho fadu ze dne 15.04.2017.
Vysvétleni bylo podano ve véci posSkozeni fidicich jednotek 130 kusu paneld.
V predlozené zpravé o vychozi revizi je vS8ak uvedeno 1 722 ks panell o vykonu
4 175 Wp (polozka &. 12 spisu &.&i# ki 55E). PF zjisténém podtu panelt 1 724 &ini
celkovy instalovany vykon vyrobny 301,7 kWp. Vykon uvedeny na licenci (0,301 MW)
je s pfihlédnutim k zaokrouhlovani na jednotky [kW] v dobé& udélovani licence
prekrocen minimalné o 200 Wp.

Uvedenim do provozu se podle bodu (1.9.) Cenového rozhodnuti Energetického
regulacniho ufadu €. 4/2009 ze dne 03.11.2009, kterym se stanovuje podpora pro
vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroja energie, kombinované vyroby elektfiny a tepla
a druhotnych energetickych zdroja, ve znéni pozdéjSich predpisl, u nové zfizované
vyrobny elektfiny nebo zdroje rozumi den, kdy vyrobce zacal v souladu s rozhodnutim
o udéleni licence a vzniku opravnéni k vykonu licencované €innosti vyrabét a dodavat
elektfinu do elektrizaéni soustavy pfi uplatnéni podpory formou vykupnich cen nebo
kdy poprvé zacal vyrabét elektfinu pfi uplatnéni podpory formou zelenych bonus.



Ugastnik Fizeni je drzitelem licence na vyrobu elektfiny &. Fi-55005" den vzniku

opravnéni 10.11.2010. Kolaudacni souhlas pro stavbu vyrobny byl vydan dne
01.11 2010 Smlouva o pfipojeni vyrobny elektfiny Kk distribuéni soustavé

C EEE TR 76 dne  26.11.2010 byla vyrobcem podepsana dne
01.12:5010. Nasiodna smlouva o pfipojeni &. [HEEiRIEENAT sjednand kvdli

navyseni rezervovaného prikonu a vykonu ze dne 08.04. 2014 b Ia vyrgbcem
podepsana dne 06.05.2014. Smlouva o podpofe vyroby elektfiny €. % ﬂ-‘& ﬁ. -a"""f ”- 'f“.f“.
S ‘{:ﬁﬁve které se provozovatel DS zavazal vykupovat vyrobenou dodanou
a vykazanou elektfinu nebo uhradit vyrobci zeleny bonus nebo pfispévek k cené
elektfiny za vyrobené, dodané a vykazané mnozstvi nabyla platnosti a ucinnosti dne
13.12.2010. Elektromér v. €. 96640023 jako obchodni méfeni provozovatele DS byl
osazen dne 10.12.2010. Protokol o splnéni technickych podminek pro uvedeni
vyrobny do provozu s distribuéni soustavou ze dne 01.12.2010 byl podepsan
povéfenym pracovnikem CEZ Distribuce, a.s. dne 02.12.2010. V predlozeném prvnim
mési¢nim vykazu o vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdroji za prosinec roku 2010 je
uveden jako datum uvedeni do provozu den 10.12.2010. Pfislusna faktura za
dodanou/vykazanou elektfinu z fotovoltaického zdroje byla vystavena za fakturacni
obdobi 10.12.2010 — 31.12.2010. FV Zahofany byla tedy prokazatelné uvedena do
provozu v roce 2010.

Ugastnik Fizeni uplatfioval vroce 2018 podporu elektfiny vyrobené vyuZitim
slune¢niho zafeni formou vykupnich cen v jednotkové vysi 14.245 KE/MWh,
stanovené v souladu s CR ¢. 3/2017 pro vyrobny s datem uvedeni do provozu od
01.01.2010 do 31.12.2010 s instalovanym vykonem vyrobny nad 30 kW.

V prubéhu kontroly byl dne 24.04.2020 kontrolujicim proveden vypocet maximalniho
mozného vyuziti instalovaného vykonu kontrolované vyrobny v roce 2018 na zakladé
predikéniho systému PVGIS (viz. Internetova adresa
http://re.jrc.ec.europa.eu/pvg _tools/en/tools.html) s korekci dle metodiky 2019-010-M
vypracované CVUT v Praze, FEL, Laboratofi diagnostiky fotovoltaickych systémd
(dale jen ,metodika 2019-010-M%). Takto stanovené maximalni mozné vyuziti
instalovaného vykonu FV Zahorany dosahUJe zarok 2018 hodnoty 1 187,04 kWh/kWp
+ 10%. Vypodet je soucasti spisu . wiimafhors

Skutec€né roc¢ni vyuziti instalovaného vykonu za rok 2018 ¢ini 1 205,3 kWh/kWp pfi
celkové vykazané ro¢ni dodavce elektfiny do distribuéni soustavy ve vysi 363,639
MWh. Maximalné mozné roCni vyuziti instalovaného vykonu tedy prekroCeno nebylo.
Podpora formou vykupnich cen byla v roce 2018 uplathiovana na mnozstvi elektfiny
vyrobené ze slunecCniho zarfeni ve FV Zahorfany a nasledné dodané do distribucni
soustavy, ke které je vyrobna pfipojena. Povinné vykupujicim obchodnikem
s elektfinou byla v roce 2018 spolecnost CEZ Prodej, a.s. Predavaci misto sjednané
ve smlouvé o pfipojeni €. “ E':;;. i Léﬁ = FP‘He usekovy odpina¢ ¢. US_DO_181.
Elektfina dodavana do dlstrlbucnl soustavy je méfena obchodnim méfenim
provozovatele distribu€ni soustavy pfipojenym k NN rozvadéci u venkovni sloupové
trafostanice. Udaje o dodavce elektfiny do distribuéni soustavy jsou v mésiénich
vykazech o vyrobé elektfiny v systému OTE, a.s. pfebirdny od provozovatele DS.
V téchto mésicnich vykazech o vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdroji za rok 2018
kontrolovana osoba vykazuje nulovy odbér elektfiny z distribuéni soustavy pro
technologickou vlastni spotfebu. Technologicka vlastni spotfeba (TVS) je v mési¢nich
vykazech vykazovana nulova, to znamena, Ze svorkova vyroba elektfiny je
vykazovana ve stejné vysi jako dodavka do sité. Udaje o dodavce elektfiny do
distribuni soustavy jsou ve vykazech ponizovany o transformaéni ztraty, proto



http://re.jrc.ec.europa.eu/pvg_tools/en/tools.html

ucastnik fizeni v disledku umisténi obchodniho méfeni neuplatiuje podporu na
elektfinu vyrobenou ve vyrobné a nasledné spotfebovanou jako TVS.

V ptiloze €. 1 Protokolu €. sf##5:%55% jsou uvedeny Udaje z mési¢nich vykazu
o vyrobé elektfiny v kontrolované vyrobné za rok 2018 zadavanych do portalu CS OTE
a udaje z prislusnych faktur za dodavku elektfiny do distribuCni soustavy v€etné data
pfipsani jednotlivych €astek na bankovni u€et ucastnika fizeni.

VySe uvedené skutecnosti jsou uvedeny v Protokolu ¢&. #fiEu=#¥gis ze dne
*3-";3?_",,5 1, ktery byl zmocnénci ucCastnika fizeni zaslan prostrednlctwm systému
datovych schranek a prokazatelné doruéen dne 11.05.2020. Souéasti protokolu bylo
i pou€eni o moznosti podat namitky ve smyslu ustanoveni § 13 zakona

€. 255/2012 Sb. ve stanovené Ihuté. Této moznosti nebylo vyuzito.

ProtoZze skuteGnosti zjisténé pii kontrole a zavér Protokolu & it
nasvédcovaly spachani prestupku podle § 16 odst. 1 pism. c) zakona ¢C. 526/1990 Sb.,
zahgjila SEI podle § 78 zakona €. 250/2016 Sb. s ulastnikem fizeni, fizeni
o pfestupku. Zahajeni fizeni o pfestupku bylo zmocnénci u€astnika fizeni sdéleno
Oznamenim o zahajeni fizeni o pfestupku, €. j.: SEI-20994/2021/32.102 ze dne
09.09.2021, které bylo zmocnénci ucastnika fizeni zaslano prostfednictvim systému

datovych schranek a prokazatelné doruceno dne 09.09.2021.

Spravni organ vyrozumél Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale MPO) o moznosti
uplatnit narok na nahradu Skody €i bezdivodné obohaceni, v souladu s § 70 zakona
€. 250/2016 Sb. Dne 23.04.2021 bylo do datové schranky MPO doru¢eno Vyrozumeéni
SEl o moznosti uplatnit narok na nahradu Skody ¢i bezdivodné obohaceni &.j. SEI-
9040/2021/32.102 u uCastnika fizeni ve Ihuté 30 dnl ode dne doruceni. V uvedené
Ihaté bylo dne 18.05.2021 doru€eno do datové schranky SEI podani MPO &. j.: MPO
392262/21/41100/41000 ze dne 18.05.2021, kterym MPO uplatnilo narok na nahradu
Skody ve vysi 3.089,19 K¢.

MPO je v daném pfipadé posSkozena osoba, nebot posSkozenym je ten, komu
v disledku spachani prestupku podle zakona ¢€. 526/1990 Sb., ktery spociva
v poruseni dodrzovani vécnych podminek, stanovenych CR ¢&. 3/2017 na rok 2018
podle § 5 odst. 5 zakona &. 526/1990 Sb., vznikla $koda. Skodou se ve smyslu § 2894
ob&anského zakoniku rozumi Ujma na jméni. Postaveni Ceské republiky - MPO jako
poSkozené pak vyplyva ze zakona ¢. 165/2012 Sb., a to na zakladé § 28 odst. 1 pism.
c) a d), ktery upravuje zdroje finan¢nich prostfedku na podporu elektfiny a provozni
podporu tepla z podporovanych zdroji energie. Z vySe uvedeného vyplyva, ze
neopravnénym uplatnénim vys$iho naroku na podporu za vyrobenou elektfinu ze
strany Uéastnika Fizeni do$lo k Ubytku na majetku po$kozené osoby (Ceska republika,
za niz pravné jedna MPO), ktera poskytla dotaci na Uhradu nakladl spojenych
s podporou elektfiny z podporovanych zdroji energie. Primarnim poskozenym je pravé
Ceska republika zastoupena MPO.

MPO v pfiloze uplatnéni naroku predalo spravnimu organu dikazy v podobé
Rozhodnuti MPO evidencni Cislo: 30555/2018/41100 a mésicni vykazy
o vyplaté podpory za rok 2018, které ucastnik fizeni zadaval do systému operatora
trhu OTE, a. s.



Na zakladé vySe uvedeného spravni organ rozhodl, ze v tomto fizeni je poSkozenym
Ceska republika zastoupena MPO. V této souvislosti spravni organ v fizeni
o pfestupku rozhodl vyrokem Il. tohoto rozhodnuti o povinnosti ucCastnika fizeni
nahradit poskozené Ceské republice, zastoupené MPO, $kodu ve vysi 3.089,19 K&
podle § 89 odst. 2 zakona €. 250/2016 Sb., nebot’ spravni organ je toho nazoru, Ze
prfedpoklady odpovédnosti za Skodu byly naplnény, tj. protipravni jednani — jednani
UCastnika fizeni vrozporu s cenovymi predpisy napliujici skutkovou podstatu
projednavaného prestupku; dale Skoda jako majetkova ujma vyjadfitelna v penézich,
pfiCemz v projednavaném pripadé se jedna o vySi podpory, ktera byla vyplacena
v rozporu s cenovymi pfedpisy; a dale pfi¢inna souvislost, kterou spravni organ
spatfuje v tom, Ze Skoda vznikla nasledkem poruseni pravni povinnosti, tj. spachanim
prestupku ucastnika fizeni — jeho jednani a Skoda jsou ve vzajemném poméru pficiny
a nasledku, a je dolozeno, Ze nebyt protipravniho jednani, ke Skodé by nedoslo.

Dne 09.09.2021 bylo zmocnénci ucastnika fizeni zaslano Vyrozuméni o uplatnéni
naroku na nahradu Skody poskozenym ¢&. j.: SEI-20995/2021/32.102, kterym byl
ucastnik Ffizeni vyrozumén, Zze MPO uplatnilo svlj narok na nahradu Skody
v predmétném fizeni ve vysi 3.089,19 K¢.

Dne 24.09.2021 vydal spravni organ 1. stupné Oznameni o shromazdénych
podkladech rozhodnuti &.j.: SEI-22357/2021/32.102, které bylo zmocnénci ucastnika
fizeni zaslano prostfednictvim systému datovych schranek a prokazatelné doruc¢eno
dne 24.09.2021. V souladu s § 36 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb. byl zmocnénec
UCastnika Fizeni vyrozumén o skuteCnosti, Ze ve vySe uvedené véci jsou jiz
shromazdény veskeré podklady pro vydani rozhodnuti. Rovnéz byl vyrozumén o svém
pravu se seznamit se shromazdénymi podklady pro rozhodnuti prostfednictvim osoby
k tomu opravnéné a o moznosti se k témto vyjadfit ve Ihaté 5 dnd ode dne doruceni
tohoto oznameni. Této moznosti nebylo vyuZito.

SEIl je zakonem ¢&. 265/1991 Sb. povéfena vykonem dodrzovani cenovych predpist
v oblasti podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie dané zakonem
€. 526/1990 Sb. S

Spréavni orgén podrobné prostudoval spis &. HILEREEED pricemZ se  ztotoznil
s Protokolem €. 2 #@% 4 @38 a ma po prostudovani vSech podkladu za prokazané, ze
Ucastnik fizeni naplnll formalnl a materialni stranku skutkové podstaty prestupku podle
§ 16 odst. 1 pism. c) zakona €. 526/1990 Sb. (,Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici
fyzicka osoba se jako prodavajici dopusti pfestupku tim, Ze nedodrzi vécné podminky,
pravidla nebo postupy pro stanoveni dfednich cen, jejich zmén a zpusobu jejich
sfednavani, uplatriovani a vyuctovani, stanovene  cenovymi organy podle § 5 odst. 5°),
kdy jako prodavajici a drzitel licence C. :9; e ':; #Z=zna vyrobu elektfiny v provozovne
FV Zahofany nedodrzel vécné podminky stanovené cenovym organem (ERU) podle
§ 5 odst. 5 zakona €. 526/1990 Sb., upravené v bodu (1.10.) CR ¢&. 3/2017, kdyz za
obdobi od 01.01.2018 do 31.12.2018, (uplatnéno dne 04.02.2018, 02.03.2018,
06.04.2018, 03.05.2018, 03.06.2018, 03.07.2018, 07.08.2018, 03.09.2018,
01.10.2018, 01.11.2018, 06.12.2018, 02.01.2019) neopravnéné uplatnil u CEZ Prode;j,
a.s. podporu na vyrobenou elektfinu ve vysi 241,06 kWh zvykonu 0,2 kWp
instalovaného nad ramec licence udéleného vykonu 0,301 MWp, jako vypoctenou
pomeérnou ¢ast elektfiny vyrobené z nainstalovaného vykonu 0,3017 MWp, ackoli ¢ast
elektfiny vyrobny FV Zahofany v rozsahu 0,2 kWp nebyla uvedena do provozu ve
smyslu bodu (1.9.) Cenového rozhodnuti Energetického regulacniho ufadu €. 4/2009



ze dne 03.11.2009, kterym se stanovuje podpora pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych
zdroju energie, kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych energetickych
zdroja, nebot na tuto ¢ast vyrobny elektfiny nebyla udélena licence na vyrobu elektfiny
a pro tuto ¢ast vyrobny elektfiny tak nevzniklo opravnéni k vykonu licencované ¢innosti
vyrabét elektfinu pfi uplatnéni podpory formou vykupnich cen, imz ziskal nepfiméfreny
majetkovy prospéch, ktery nelze vycislit, nejméné vsak 3.089,19 K¢.

Ugastnik Ffizeni svym jednanim poskodil stat a vSechny osoby, které prispivaji na
podporu obnovitelnych zdroji.

Pfi narokovaném mnozstvi elektfiny za kontrolované obdobi ve vysi 363,639 MWh
a pfijaté podpore v Castce 4.661.206,23 K pak minimalni vySe Skody za rok 2018 Cini
3.089,19 K¢, jedna se o prijatou podporu za elektfinu, na kterou narok na podporu
nevznikl (4.661.206,23 / 363,639 x 0,241).

Mnozstvi elektfiny bez naroku na podporu bylo stanoveno ze skute¢ného rocniho
vyuziti instalovaného vykonu vyrobny FV Zahofany vroce 2018, které je podle
metodiky 2019-010-M v hodnoté 1 205,3 kWh/kWp. Minimalni mnozstvi elektfiny bez
naroku na podporu, které bylo vyrobeno v €asti vyrobny FV Zahofany nad ramec
licencovaného vykonu (s pfihlédnutim k zaokrouhlovani na jednotky [kW] v dobé
udélovani licence se jedna minimaliné o 200 Wp) je ve vysi 241,06 MWh
(0,2 x 1 205,3).

Spravni organ pfi svém rozhodovani vychazel z definice pfestupku dané v § 5 zakona
€. 250/2016 Sb., ktera definuje pfestupek jako spoleCensky Skodlivy protipravni ¢in,
ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacCen a ktery vykazuje znaky stanovené
zakonem, pfiemz v konkrétnim pfipadé se jedna o jeden pfestupek ve smyslu § 16
odst. 1 pism. c) zakona &. 526/1990 Sb. Za prestupky specifikované v dikci § 16 odst. 1
pism. c) zakona €. 526/1990 Sb. Ize uloZit podle § 16 odst. 4 pism. c) téhoz zakona
pokutu do 10.000.000 K¢, jestlize vySi nepfiméfeného majetkového prospéchu nelze
zjistit nebo nepfiméfeny majetkovy prospéch nevznikl, jde-li o pfestupek podle
odstavce 1 pism. a) az f), odstavce 3 pism. a) nebo odstavce 2 pism. b).

Spravni organ, vsouladu s judikaturou, pfi uréeni vySe sankce vychazel
z presvédcCeni, ze vySe postihu ma pusobit natolik silné, aby od podobného jednani
odradila i ostatni osoby podobné podnikajici v postaveni vyrobce elektfiny a zaroven
musi byt postih dostateCné znatelny v materialni sféfe pro ucastnika fizeni, aby v ném
byla obsazena i jeho represivni funkce, aniz by vS8ak byla pro ného likvidaéni. To
znamena, ze ulozena pokuta musi byt v takové vysSi, aby byla zplsobila plnit své
zakladni funkce represivni a zaroven preventivni. Toho je schopna v pfipadé, ze je
natolik vyznamna pro ucCastnika Ffizeni, Ze je pro uclastnika Fizeni dostate¢né
odstrasSujici, aby nedochazelo k opétovnému porusSeni pravnich povinnosti z jeho
strany. Spravni organ nema za to, ze vysSe pokuty by mohla byt pro u¢astnika fizeni
likvida€ni, nebot, dle rozsudku Nejvy$Siho spravniho soudu ¢j. 1 As 9/2008 — 133
spravni organ pfihlédl k osobnim a majetkovym pomérim ucastnika fizeni, aby
nedoslo k ulozeni likvidaéni pokuty. Likvidacni pokutou rozSifeny senat rozumi
sankci, ktera je nepfiméfena osobnim a majetkovym pomériim ucastnika fizeni do té
miry, ze je zpusobila mu sama o sobé pfivodit platebni neschopnost &i ho pfipadné
donutit ukoncit podnikatelskou &innost, nebo by se v dusledku takové pokuty mohlo
stat na dlouhou dobu v podstaté jedinym smyslem jeho Cinnosti splaceni této pokuty a
zaroven by tu bylo realné riziko, Ze se ucastnik Fizeni (i jeho rodina) na zakladé této
pokuty dostanou do existenCnich potizi. Kromé& povahy jednani, za niz je pokuta
ukladana, nelze nepfihlédnout také k zakonem stanovené horni hranici vySe pokuty,



kterou je vyjadfena zavaznost protipravniho jednani. Pokud by tomu tak nebylo, ztratila
by pravni uprava v tomto ohledu smysl, nebot’ by zakonem stanovené rozpéti nebylo
mozné vyuzit z davodu tvrzenych nedostate¢nych majetkovych poméru.

Pfi posouzeni pfestupku spravni ufad vychazel z mési¢nich vykazl o vyrobé elektrické
energie z obnovitelnych zdroju, které vyrobce zaslal operatorovi trhu pro narok na
podporu. Timto jednanim ucastnik fizeni naplnil skutkovou podstatu prestupku.
V daném pfipadé se jedna o pokracovani v prestupku, které je definovano v § 7 zakona
€. 250/2016 Sb. jako takové jednani, jehoz jednotlivé dilCi utoky vedené jednotnym
zamérem napliuji skutkovou podstatu stejného prestupku, jsou spojeny stejnym nebo
podobnym zplsobem provedeni, blizkou souvislosti asovou a souvislosti v pfedmétu
utoku.

Spravni organ pro uplnost konstatuje, Zze charakteristickym znakem tzv. pfestupku
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je to, ze odpovédnost téchto osob je
zalozena porusenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna se o tzv.
objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek. Je véci ucastnika Fizeni, aby
si pfi vykonu svych cinnosti pocinal tak, aby neporuSil povinnosti dané zakonem
o cenach a neposkodil zakonem chranéné zajmy, v daném pripadé dodrZzovani
vécnych podminek stanovenych cenovym rozhodnutim ERU, pfi uplatfiovani
a vyuctovani elektfiny vyrobené z podporovanych obnovitelnych zdroju energie.

Cilem podpory vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroju je pfedevSim
zvySovani vyuziti obnovitelnych zdroji pfi vyrobé elektrické energie a tepla, zajisténi
zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na spotfebé primarnich energetickych zdroju
a pfispéni k Setrnému a ktrvale udrzitelnému rozvoji spole€nosti. Jakékoliv
nedodrzeni vécnych podminek, pravidel a postupl pro stanoveni ufednich cen
a zpUsob jejich uplatiiovani a vyucétovani, stanovenych cenovymi organy, jde proti
smyslu podpory vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroji a je spoleCensky
Skodlive.

Spravni organ ve prospéch ucastnika fizeni zohlednil, Ze v pribéhu kontroly se
spravnim organem spolupracoval, poskytl mu potfebnou soucinnost a Ze podle
evidence SEI porusil zakon ¢. 526/1990 Sb. poprvé.

Spravni organ pfi svém rozhodovani posuzoval odpovédnost za pfestupek v souladu
s § 2 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb. a podle zakona €. 526/1990 Sb. u€inného v dobé
spachani pfestupku, ve kterém nedo$lo k Zzadné zméné skutkové podstaty ani zméné
z hlediska vySe pokuty. Povinnost stanovenou zakonem byl uc€astnik fizeni povinen
plnit a za prestupek odpovida, nebot neprokazal, ze vynalozil veSkeré usili, které bylo
mozZno pozadovat, aby poruseni této povinnosti zabranil.

Ugastnik Fizeni se mél jako prodavajici a drZitel licence &. i na vyrobu
elektfiny fidit zakonnymi ustanovenimi zakona €. 526/1990 Sb. Kontrolou bylo zjisténo,
ze tak neucinil a svym jednanim popsanym v odivodnéni rozhodnuti naplnil skutkovou
podstatu prestupku.

Pfi stanoveni vySe pokuty bylo v souladu s ustanovenim § 37 zakona ¢. 250/2016 Sb.
prihlédnuto ke vsem skuteCnostem zjiSténym pfi kontrole v predmétné véci a zejména
k obsahu kontrolniho spisu €. f3 R “aatd k zavaznosti piestupku, ke zpuisobu jeho



spachani, jeho nasledkim, k okolnostem, za nichz byl spachan a k mife zavinéni.
Zejména byla zohlednéna spoleCenska Skodlivost ve smyslu § 5 zakona ¢. 250/2016
Sb. SpoleCenska Skodlivost tvofi materialni stranku prestupku, ktera je dana
pfedevS8im zakonnym vymezenim zajmu chranénych zakonem €. 526/1990 Sb. a CR

€. 3/2017, kterymi se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie, pfi
vykazovani vyroby elektfiny pro ucely vyplaty zeleného bonusu a vykupnich cen.

Pfi posouzeni zavaznosti prestupku spravni organ pfihlédl zejména k mnozstvi
elektfiny, na kterou byla uplatnéna podpora a ktera byla vyrobena z vykonu bez
licence. Ugastnik Fizeni uplatnil u CEZ Prodej, a.s. podporu na vyrobenou elektfinu ve
vySi 241,06 kWh z vykonu 0,2 kWp, ktera nebyla uvedena do provozu, nebot’ na tuto
Cast vyrobny elektfiny nebyla udélena licence na vyrobu elektfiny a pro tuto Cast
vyrobny elektfiny FV Zahorany tak nevzniklo opravnéni k vykonu licencované €innosti
vyrabét elektfinu pfi uplatnéni podpory formou vykupnich cen. Tato skute¢nost byla
vyhodnocena jako méné vyznamna a v téchto souvislostech byla mira nebezpecného
chovani vyhodnocena jako nizka.

Do vySe pokuty spravni organ promitl zasadu legitimniho oCekavani, podle které
spravni organ rozhoduje za urcitych podminek ur€itym a stejnym zpusobem.

Ugastnik Fizeni svym jednanim, které je popsano v odivodnéni tohoto rozhodnuti,
naplnil skutkovou podstatu prestupku, jelikoz uplatnil podporu na vyrobenou elektfinu,
ktera byla vyrobena z vykonu €asti vyrobny FV Zahorany, na kterou nebyla udélena
licence na vyrobu elektfiny, a tim nedodrzel podminky stanovené v CR €. 3/2017 pro
kontrolovany rok 2018 podle ustanoveni § 5 odst. 5 zakona ¢&. 526/1990 Sb.

Po zvazeni vSech pfitéZujicich a polehcujicich okolnosti pfipadu a na zakladé
Zjisténého stavu véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti, bylo spravnim organem
rozhodnuto o uloZeni sankce ve vysi 3.000 K¢, tj. v urovni pfi samé spodni hranici
mozného zakonného rozpéti. Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za zcela
pfiméfenou mife a vyznamu chranéného spoleCenského zajmu upraveného cenovym
zadkonem.

V fizeni o prestupku je uCastniku fizeni vyrokem lIll. tohoto rozhodnuti ukladana pokuta
ve vySi 3.000 K&, a to za prestupek podle zakona €. 526/1990 Sb. Soubézné je
vyrokem V. ukladana povinnost uhrady nakladi fizeni, nebot’ spravni organ je podle
§ 95 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb. povinen obvinénému, ktery Fizeni vyvolal
porusenim své pravni povinnosti, ulozit nahradu nakladu fizeni pausalni ¢astkou, ktera
¢ini 1.000 Ké&. Ugastnik Fizeni nepozadal o snizeni nahrady nakladu Fizeni, tudiz
spravni organ rozhodl o ulozeni nakladu Fizeni v souladu s § 6 odst. 1 vyhlasky
€. 520/2006 Sb. ve vysi 1.000 K¢, nebot' ucastnik fizeni vyvolal fizeni o pfestupku,
porusenim své pravni povinnosti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 81 a nasl. zakona €. 500/2004 Sb. podat odvolani
do 15 dnu ode dne jeho doru€eni k Ustfednimu inspektoratu Statni energetické
inspekce, a to podanim ucinénym u uzemniho inspektoratu SEl, ktery toto rozhodnuti
vydal. S odkazem na ustanoveni § 37 cit. zakona Ize podani ucinit i prostfednictvim
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datové schranky Statni energetické inspekce (ID: hq2aev4). Podle § 97 odst. 2 zakona
€. 250/2016 Sb., ma v€asné a pfipustné odvolani vzdy odkladny ucinek. Nebude-li
podano v uvedené zakonné |huté, stava se toto rozhodnuti pravomocnym.

Plzen 08.10.2021

Ing. Jitka Krausova
feditelka uzemniho inspektoratu
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